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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LE MARCHE

Al Sindaco del Comune di
Sant’Angelo in Pontano

comune.santangeloinpontano@pec.it

Al Presidente del Consiglio comunale di
Sant’Angelo in Pontano

comune.santangeloinpontano@pec.it

All’'Organo di revisione del comune di
Sant’Angelo in Pontano
marziamarziali@pec.it

Oggetto: Relazione di Fine Mandato - Comune di Sant’Angelo in
Pontano

Si trasmette la deliberazione n 50/2019/VSG concernente I'oggetto.

Il Dizgpttore defla Segreteria
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Deliberazione n.20 /2019/VSG

CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LE MARCHE
nelle Camere di comiglio del 4 settembre e del 2 ottobre 2019
composta dai magistrati:
Dott. Antonio CONTU - Presidente
Dott.ssa Valeria FRANCHI - Consigliere
Dott.ssa Flavia D'ORO - Referendario
Dottssa Paola LO GIUDICE - Referendario (relatore)

RELAZIONE DI FINE MANDATO
COMUNE DI SANT’ANGELO IN PONTANO (MC)

Visto I'art. 100, comma 2, della Costituzione;

Vista la Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

vista la Legge 5 giugno 2003, n. 131, recante dlSpOSlZl(}n‘l per l'adeguamento
dell’ordinamento della Repubblica alla Legge Costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

Visto il T.U. delle Leggi sull’'ordinamento della Corte dei conti, approvato con R.D. 12
luglio 1934, n. 1214 e le successive modificazioni ed integrazioni; '

Vista la Legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e
controllo della Corte dei conti e le successive modificazioni ed integrazioni;

Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il Testo Unico delle Leggi
sull’ordinamento degli Enti locali;

Vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16
giugno 2000, che ha approvato il regolamento per l'organizzazione delle funzioni di
controllo della Corte de1 conti, modificata con le deliberazioni delle Sezioni riunite n. 2 del
3 luglio 2003 e n. 1 del 17 dicembre 2004 e, successivamente, con la delibera del Consiglio
di Presidenza n. 229 dell'll giugno 2008 nonche, da ultimo, con provvedimento del
Consiglio di Presidenza del 24 giugno 2011, pubblicato in GURI n. 153 del 4 luglio 2011;
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Visto il Decreto Legislativo 6 settembre 2011, n. 149, concernente i meccanismi
sanzionatori e premiali relativi a Regioni, Province e Comuni, a norma degli articoli 2,17 e
26 della Legge 5 maggio 2009, n. 42;

Visto il Decreto-legge n. 174 del 10 ottobre 2012, come convertito dalla Legge n. 213
del 7 dicembre 2012 ed in particolare 1'art.1-bis contenente modifiche all’art. 4 del D.Igs. n.
149 del 6 settembre 2011, come ulteriormente modificato aaﬂ’art. 11 del D.L. 6 marzo 2014,
n. 16 (in G.U. di pari data n. 54), convertito in L. 2 maggio 2014, n. 68 (in G.U. 5 maggio
2014 n. 102), che ha sostituito gli originari commi 2, 3 e 3-bis con gli attuali commi 2 e 3;

Visto il Decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, del 26 aprile 2013, pubblicato sulia G.U. n. 124 del 29 maggio 2013, con il
quale sono stati approvati gli “schemi tipo” di relazione di fine mandato dei Presidenti
delle Province (ex allegato A), dei Sindaci di comuni con popolazione superiore o uguale a

5.000 abitanti (ex allegato B) e dei Smdac1 di comuni con popolazione inferiori a 5.000

i ab1tant1 (ex allegato C);
T Vlsta Ja\ dehberazmne delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16

£

‘ ’glugno 2000 che ha approvato il regolamento per I’orgaruzza.z:one delle funzioni di
. controllo délla Corte dei conti, modificata con le dellberazmm delle Sezmm riunite n. 2 del

et lu—gho 2003 en.1del 17 dlcembre 2004 e, successivamente, con la delibera del Consiglio

di Presidenza n. 229 dell'1l’ gmgno 2008 nonché, da ultimo, con provvedimento del
Consiglio di Presidenza del 24 égiugno’ 2011, pubblicato in GURI n. 153 del 4 luglio 2011 ;.
Vista la deliberazione della Sezione Autonomie n. 15 del 9 aprile 2015, concernente
I'individuazione dei soggetti legittimati alla sottoscrizione della relazione di fine mandato;
! Vista la nota del Comune di Sant".Angelo iri Pontano prot. n. 1925 del 10 aprile 2019,
pervenuta a questa Sezione in pari data e protocollata al'n. 947, con la quale il Sindaco ha
inoltrato a questa Sezione la relazione di fine mandato dallo stesso sottoscritta ai sensi del
richiamato art. 4 del D.Igs. n. 149/2011 e s.m.i,; J
Vista la nota prot. n. 2701 del 21 maggio 2019, con la quale il Comune di Sant’Angelo
in Pontano dava riscontro alla nota istruttoria prot. n. 1868 del 20 maggio 2019 di questa
Sezione regionale di controllo; o ' '
¢  Udito il relatore, dott.ssa Paola Lo Giudice;
" PREMESSO CHE



- L’art. 4 del d.lgs. n. 149/2011 e successive modifiche, prevede che, al fine di
garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell'unitd economica e
giuridica della Repubblica, il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa,
le Province e i Comuni presentano una relazione di fine mandato, redatta dal Responsabile
del servizio finanziario o dal Segretario generale e sottoscritta dal Presidente della
Provincia o dal Sindaco, non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di scadenza
del mandato, ovvero entro venti giorni dal provvedimento di indizione delle elezioni, in
caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale;

- la relazione & certificata dall'Organo di revisione dell'Ente locale entro e non oltre
quindici giorni dalla sottoscrizione da parte del sindaco, ovvero entro venti giorni dal
provvedimento di indizione delle elezioni, in caso di scioglimento anticipato del Consiglio
comunale o provinciale; nei tre giorni successivi la relazione, unitamente alla
certificazione, & trasmessa dal Presidente della provincia o dal Sindaco alla Sezione
regionale di controllo della Corte dei conti;

- la relazione contiene la descrizione delle principali attivita
amministrative svolte duranté il mandato, con specifico riferimento a:-

a) sistema ed esiti dei controlli interni;

b) eventuali rilievi della Corte dei conti;

) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e 5ta
percorso di convergenza verso i fabbisogni standard; |

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate
nella gestione degli Enti controllati dal Comune o dalla Provincia ai sensi dei
numeri 1 e 2 del comma primo dell’articolo 2359 del Codice civile, ed indicando le
azioni intraprese per porvi rimedio;

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai
fabbisogni standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli
output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di riferimento realta
rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualité-cosﬁ;

f) quantificazione della misura dell’indebitamento provinciale o comunale;
- al fine di garaﬁl:ire il perseguimento degli obiettivi di divulgazione informativa nei

confronti dei cittadini-elettori, il legislatore ha previsto che la Relazione di fine mandato e



la certificazione siano pubblicate sul sito istituzionale della Provincia o del Comune da
parte del Presidente della provincia o del Sindaco entro i sette giorni successivi alla data di
certificazione -effettuata dall'Organo di revisione dell’Ente locale, con l'indicazione della
data di trasmissione alla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti;
- il comma 6 dell’art. 4 del d.Igs. n. 149/2011 prevede specifiche misure sanzionatorie
in; capo al Sindaco, in caso di mancato adempimento. dell’obbligo di redazione e di
pubblicazione, nel sito istituzionale dell'Ente, della relazione di fine mandato, e in capo-al
Responsabile del servizio finanziario del Comune o al Segretario generale, in caso di
mancata predisposizione della relazione, disponendo altresi che il Sindaco & tenuto a dare
notlzua della mancata pubbhcazmne della relazione, motivandone le ragioni, nella pagina
prmc:lpalel del sito istituzionale'dell’Ente; _ .
_- con la deliberazione n. 15 /SEZAUT/2015/QMIG la Sezione delle Autonomie,
corroborando I'indirizzo gia manifestato dalla giurisprudenza delle Sezioni regionali, ha
ritenuto che “in assenza di un’espressa attribuzione normativa, la disposizione prevista.dal

cotnma 6 dell’art.-4 del d. lgs. n. 149/2011 si collochi - tra le disposizioni precettive

. . connotate da finalita di tutela della finanza pubbhca, che spetta all’Ente locale portare in

attuazione. L’apphcazmne della sanzione pecuniaria ‘,- quindi,- di- esclusiva spettanza
_ deill’Ente ,locale e, in particolare, deve essere attuata dagli uffici dell’Ente appositamente
p'fé'j)'bs‘ti; ;Ila, liquidazione delle competenze”, essendo di contro di esclusiva spettanza
della Corte dei conti I'accertamento del fatto.consistente nella mancata redazione e
pubblicazione nei termini della relazione di _ﬁx’le mandato; accertamento che assume
carattere di definitivita e che non puo essere riconsiderato dall’ Amministrazione in sede di

applicazione della sanzione;

RILEVATO CHE
e gli enti locali interessati dalle elezioni ammuustrahve del 26 maggio 2019 erano
*  tenuti a redlgere la relazione di fine mandato’ entro il 27 marzo 2019, nonché a
pubbllcarla sul sito 1st1tuzwnale dell’Ente enh‘o e non oltre il 18 aprﬂe 2019;
- il Sindaco del Comune di.!Sant’ Angélo in Pontano ha sottoscritto la relazione di fine
mandato, redatta secondo lo schema tipo approvato con il D.M. del 26 aprile 2013,

in data 26 marzo 2019 e qumdl entro il termine prev:sto dalla normativa;

.y



- la relazione & stata certificata dall’'Organo di revisione in data 9 aprile 2019, quindi .
entro il termine previsto dalla normativa; |

- la relazione @ stata trasmessa a questa Sezione in data 10 aprile 2019 con prot. n.
1925, quindi entro il termine previsto dalla normativa, ed & stata protocollata in pari
data al n. 947; _

- la relazione & stata pubblicata -sul sito istituzionale dell’Ente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, sotto-sezione di primo livello “Organizzazione”,

sotto-sezione di secondo livello “Titolari di incarichi politici, di amministrazione, di

del 21 maggio 2019 I'Ente riscontrava la nota istruttoria, fornendo le motivazioni del

ritardo, che saranno prese in considerazione dall’Ente nella procedura di
applicazione della sanzione ai sensi della legge n. 689/1981. In proposito, si
evidenzia che & rimessa all’Ente la -Valutazione in concreto del se e in che misura
pdssa, alla luce dei noti eventi sismici del 2016 e 2017, ritenersi integrata una causa
di forza maggiore, dovendo esaustivamente motivare le specifiche ragioni per cui
I'evento sismico abbia rappresentato una causa di forza maggiore che ha
direttamente inciso sul rispettol della procedura in applicazione; |
- la relazione concorda con i d;ati in possesso della Sezione, per gli aspetti indicati
dall’art. 4, comma 4, del d.lgs. 149/2011 e dél D.M. del 26 aprile 2013 sopra citato,
che, per quanto cohcerne i rilievi della Corte dei conti, fa riferimento ai “rilievi
effettuati per gravi irregolarita contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-
168 dell’art. 1 della Legge 266/2005”; , ' |
CONSIDERATO CHE
il ritardo nella pubblicazione on-line ‘non ha consentito alla relazione di finermandato. di
assolvere alla finalita di legge di garantire l'esercizio effettivo del controllo democrético
dei cittadini sull’attivita dell’ Amministrazione essendo stata la stessa resa disponibile oltre

il termine ultimo fissato dalla norma.®
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Come evidenziato dalla giurisprudenza contabile, “le scadenze temporali individuate dal
legislatore nazionale non appaionb casuali ma hanno.una ragione giuridica ben precisa
ossia la realizzazione del principio di trasparenza”. Infatti “una relazione di fine mandato
non redatta, non pubblicata -oppure pubblicata oltre.i termini previsti dalla norma
costituisce un ‘vulnus’ del diritto del cittadino di valutare per tempo I'operato
dell’amministrazione uscente e di maturare, in tempo utile, scelte consapevoli nella
determinazione dei futuri organi di governo locale” (cfr. Molise, n. 133/2017).
i T P.QM.

Fe e A "

la Seznone reglonale di controllo per le Marche,

e E T w " "' ACCERTA

lé-viola‘zibnc; “da parte del Comune di Sant’AngeIo in Pontano, delle disposizioni dell'art. 4
del decreto leglslatwo 6 settembre 2011, n. 149 ¢ successwe modificazioni e integrazioni e,
in partlcolare, la violazione del termine per la pubbhcazmne sul sito istituzionale previsto
dal medesimo articolo, con riserva di. ulteriore esame della relazione, da parte della
Sezione, per le attivita di compét_enza |
DISPONE

'

- che,acura della segretena, la presente dehberazmne sia trasmessa, in via telematica,
al Sindaco, al Consiglio comunale all' Organo di revisione del Comune di
Sant’Angelo in Pontano; - .

- che I'Ente dia riscontro alla presente proﬁuncm comumcando, entro 30 giorni dal
ricevimento della presente dellberazmne per le consequenzmh verifiche di
competenza della Sezione, le misure ado{:tate per dare attuazmne alle conseguenze
sanzionatorie di carattere pecumano prescrltte dall‘art 4, comma 6, del decreto
leglslatlvo 6 settembre 2011 n. 149, per le ipotesi di mancata redazione e
pubblicazione nei termlm con la procedura e i criteri fissati nella legge n. 689/1981,
nonché le relative motlvazmm che hanno indotto l'ente ad apphcare o escludere la

‘ sanzione nei confronti del sogget’to cui & attrlbulta la violazione.

AI sensi dell'art. 31 del d. lgs. n. 33 del 2013 come soshtmto dall’art 27, comma 1, del d. lgs
n. 97 del 2016, la presente pronunc1a dovré altresi, essere pubbhcata sul sito internet della

Amministrazione comunale, secondo le modalita di legge.
; _



Cosi deliberato in Ancona, nelle Camere di consiglio del 4 settembre e del 2 ottobre 2019.

Il Relatore

Depositata in Segreteria in data

Il Presidente
Antonio Contu

03 01T, 2019

Il Direttpre della Segpeteria
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